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Le risposte ai temi dei lettori. Quando si evita la responsabilita prevista per gli appalti

La subfornitura non e «solidale»

Necessari contratto scritto e controlio incisivo della produzione

Giorgio Gavelli

Paolo Visani

mzs Continuano i dubbi circa le
differenze tra appalto, subforni-
tura e vendita, essendo gli ultimi
due contratti esclusi dagli obbli-
ghi della responsabilita solidale,
secondo quanto chiarito dallacir-
colare n. 2/E/2013. La subfornitu-
raeé il contratto tipico, disciplina-
todallalegge 192/1998, conil qua-
le, come recentemente espresso
inunasentenzadimerito (Tribu-
nale Modenan. G17/2012), «un im-
prenditore (committente) isola
una (o pilt) delle fasi in cuisi arti-
cola il processo produttivo - fasi
che, comunque, potrebbe esso
stesso svolgere direttamente con
una diversaorganizzazione della
produzione, impiegando risorse
(materia prime, macchinarie per-
sonale) proprie - per affidarla
alPesterno, ad altro imprendito-
re,il quale, nell'eseguirela presta-
zione, dovra attenersi alle indi-
spensabili direttive di carattere
tecnicoimpartite dal committen-
te. Lasubfornitura & infatti carat-
terizzata dal controllo diretto ed
integrale sull’esecuzione dei la-
vori da parte dell'impresa com-
mittente».

La fattispecie parrebbe facil-
mente identificabile, senonché, a
complicare le cose, interviene la
norma secondo cui tale contrat-
todeve essere stipulato periscrit-
to (anche via fax o telematica),

penalanullitadellostesso. Quan-
do una determinata forma & ri-
chiesta dalla legge come requisi-
to a pena di nullitd, essa assurge
ad elemento costitutivo del nego-
zio giuridico. Certo non & neces-
saria l'unicitd del documento,
giacché la comune intenzione
dei contraenti ben pud essere

INTERPRETAZIONE RIGIDA
Pud non applicarsi il principio
secondo cui l'intenzione

dei contraenti risulterebbe
anchedalloro
comportamento complessivo

contenuta in pitt documenti tra
loro collegati(ad esempio propo-
staeaccettazione). CosilaCassa-
zione, con sentenza n.
239066/2004, haritenuto necessa-
rio che dai documenti emerga il
reciproco consenso delle parti,
anche senza che «l'incontro del-
le volonta sia contestuale, poten-
doessorisultare da documenti di-
versi, anche cronologicamente
distinti, ed essendo al pari possi-
bile che uno stesso documento,
originariamente sottoscritto da
una sola parte, venga sottoscrit-
to in un secondo tempo dall’al-
tra», tanto che il Tribunale di
Chieti, sentenza n.418/20009, si &
spinto, proprio in un caso di su-

bfornitura, a sostenere che «de-
ve essere considerato concluso
per iscritto, in applicazione
dell’articolo 2 legge n. 192/98, il
contratto che, pur mancando di
un vero e proprio documento
qualificabile come tale, risulti in
maniera non equivoca dall’invio
diunapropostadaparte delcom-
mittente seguita non da una for-
male accettazione madauncom-
portamento parimenti conclu-
dente come quello di inizio delle
lavorazioni o delle forniture».

Tuttavia, un principio di for-
ma scritta, fatto di invio di pre-
ventivi, accettazionivia fax, con-
tratto quadro o simili, & tuttavia
necessario, poiché, altra giuri-
sprudenza, come il T'ribunale di
Roma, con sentenza n. 3513/2009
ha affermato che «nei contratti
per i quali & prescritta la forma
scritta ad substantiam, la volonta
comune delle parti deve rivestire
tale forma per tutti gli elementi
essenziali, non potendogli accor-
di risultare aliunde e non appli-
candosiilcapoversodell’articolo
1362 codice civile, secondo cui
Iintenzione dei contraenti pud
essere desumibile anche dal loro
comportamento complessivo».
E pertanto consigliabile al nostro
lettore, per ipotesi di chiara su-
bfornitura, munirsi di una qual-
che forma scritta per evitare pro-
blemi. Quanto poi alla differenza
fra appalto e vendita o sommini-
strazione di cose, essa risiede nel
fatto che il primo consiste in un
facere, mentre le seconde in un
dare, in cui il facere & solo stru-
mentale all’acquisto. Cosila Cas-
sazione, con sentenza n.
20301/2012, ha considerato appal-
to, e non contratto di vendita, il
contratto in cui «secondo la vo-
lonta dei contraenti, la prestazio-
ne della materia & un semplice
mezzo per la produzione
dell’opera, il lavoro essendo pre-
valente rispetto alla materia». E
sempre secondo la Cassazione,
sentenza n. 844s5/2000, «siha ap-
paltoquando la prestazione della
materiacostituisce un mezzo per
la produzione dell’'opera ed il la-
voro &loscopo essenziale del ne-
gozio (...) inteso come effettivo e
voluto risultato della prestazio-
ne» (nella specie si trattava del
contratto con il quale, oltre alla
fornitura dell’arredamento di un
bar, si prevedeva anche un’attivi-
ta di progettazione, di direzione
nonchédiesecuzione deilavori).
Se il contratto contiene elementi
sia dell’appalto sia della vendita,
ed & pertanto configurabile giuri-
dicamente come negozio misto,
la giurisprudenza consolidata ri-
tiene che debbano applicarsi le
norme che disciplinanoil contrat-
to i cui elementi costitutivi siano
prevalenti (Cassazione, senten-
ze . 12199,/19097 € n.3578/109).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

COMMITTENTI

Se viene meno
la solidarieta

Ancoradubbisulla
responsabilita solidale in
relazionea fattispecie
astrattamente compatibili oltre
che con Pappalto anchecon
altre figure contrattuali. Franca
Battiato (da Busnago) chiede
conferme per un’ipotesiin cui
lafornitura di materiale deve
reputarsi prevalenterispettoa
ogni altra obbligazione, mentre
Enrico Mosca (da Biella) torna
sul problema di subforniture
non stipulate per iscritto. In
entrambii casiilettori
riterrebbero nonapplicabile la
nuovadisciplina della
solidarieta tributaria in capo
all’appaltatore (né quelia della
sanzioneapplicabile, nelle
stesse ipotesi, al committente).

normeetributi.ilmiogiornale
@ilsole24ore.com
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Dlsblocca-debiti. I possibili emendamenti in commissione speciale

Termini perentori per i pagamenti Pa

ROMA

gz Si stringe sulle modifiche
al decreto che sblocca paga-
menti della Pubblica ammini-
strazione per poco meno di 40
miliardiin due anni: oggiscade
il termine per lapresentazione
degliemendamentiin commis-
sione speciale allaCamerae le
ultime indicazioni vanno ver-
so semplificazione e allarga-
mento della dote nel 2014.

La novita principale sulla
quale siregistraconvergenzaé
l'inserimentoditermini peren-
tori per le Pubbliche ammini-
strazioni che devono saldare i
crediti vantati da aziende, pro-
fessionisti e cooperative. I1 DI
infattiregolairapportitraiva-
ri livelli di governo e fissa dei
termini entro i quali le Pa pos-
sonoottenere la liquiditadi cui
necessitano, ma lascia poi nel
vago il passaggio successivo,
cioé il trasferimento di queste

risorse ai creditori. Allo studio
cisarebbeuna scadenza piutto-
sto ravvicinata (forse 30 gior-
ni). Si profila inoltre I'introdu-
zione di vincoli di destinazio-
ne pili chiari, per garantire che
itrasferimenti dirisorse traili-
vellidi governositramutino al-
la fine in liquidita che finisce
sul conto corrente delle impre-
se (anche nei casi di debiti del-
le societa in house delle ammi-
nistrazioni).

Nonbasta. Silavoraper chia-
rire meglio la definizione di
crediti al 31 dicembre 2012 che
possono essere saldati, ade-

ILLAVORO ALLA CAMERA
Scade oggi il limite

per presentare le modifiche
Sistudia l'allentamento

del patto di stabilita interno
anche per il 2014

guandola a quella contenuta
nella direttiva europea che re-
gola i tempi massimi di paga-
mento per contratti stipulati a
partire dal 1° gennaio 2013. Po-
trebbe essere specificato chesi
tratta di pagamenti effettuatia
titolo di corrispettivo in una
transazione commerciale e
l'identificazione delle aziende
che avranno priorita nel saldo
deicrediti potrebbe essere me-
glio precisata,

Possibile inoltre I'anticipo
diun paio dimesidellascaden-
za (15 settembre 2013) entro la
quate le Pa devono effettuare
la ricognizione di tutti i debiti
pregressi. Sul fronte delle risor-
se, la principale novita potreb-
be essere l'allentamento del
patto di stabilita interno anche
per il 2014, andando a liberare
direttamente pagamenti degli
entilocali per altri 7-7,5 miliar-
dirispetto ai 5 miliardi del 2013

(si veda Il Sele 24 Ore del 21
aprile). Tutta aperta la partita
delle compensazioni. Sembra
sfumare lanticipo al zo13
dell'innalzamento della soglia
di compensazione tra creditie
debiti fiscali (da 516mila a
7oomila euro) fissato per il
2014, mentre ci sarebberoanco-
raspiragliperestenderelatipo-
logia didebiti fiscali compensa-
bili con crediti commerciali.
Indiscussione, infine, il ruo-
lodella Cassa depositi e presti-
ti. Non si esclude un maggiore
coinvolgimento: tra le ipotesi,
lacuirealizzabiliti & pero tutta
daverificare,anche lacessione
diuna parte dei crediti delleim-
prese direttamente alla Cdp.
Confermata la "deroga” per le
imprese non in regola con il
Durc proprio a causa dei man-
cati oritardati pagamenti.
C.Fo.

© RIPROGUTIOHE RISERVATA

Pagina 3 di 17




IL SOLE 24 ORE

23/04/2013

INTERVENTO

Quando in banca
il finanziamento
diventa aggravio

di Andrea Manzitti

el gia tormentato mon-
Ndo dei finanziamenti

bancari alle imprese, si
aggira da qualche tempo una
nuova difficolta. Si tratta
dell’'imposta sostitutiva sui fi-
nanziamenti a medio e lungo
termine. Eun onerefiscale tut-
to sommato modesto (0,259
sul totale erogato), per di pit1
dovuto "una tantum". Ma & un
onere che per prassi consolida-
ta viene sempre sostenuto dal
debitore.

Lavicenda merita di essere
narrata per dimostrare come
la disattenzione del legislato-
re e I'insaziabile sete di nuove
entrate pud produrre danni
su danni.

L'impostasostitutiva venne
introdotta 4o anni fa nell'ambi-
to della riforma tributaria del
1971-1973 al dichiarato fine di
agevolare il credito a medio-
lungo termine. A guel tempo,
finanziamenti di questo gene-
re erano assistiti da garanzie
reali, normalmente costituite
daipoteche. Le imposte d’atto
sulle garanziereali (soprattut-
to immobiliari) e sulle fideius-
sioni erano - ¢ sono tuttora -
molto elevate. Per rimuovere
il vincolo dell’onere fiscale su
operazioni finanziarie che si
voleva fortemente favorire
venne introdottallimposta so-
stitutiva.

Labassaaliquota e lasua at-
titudine ad assorbire ogni im-
posta indiretta gravante
sull’operazione rispondevano
perfettamente allo scopo di
politica economica per cui era
stata introdotta.

Nel corso degli anni, il mer-
cato del finanziamento a me-
dio e lungo termine si & note-
volmente espanso e sono di-
ventati sempre piu frequenti i
finanziamenti non piti assistiti
dagaranzie reali o fideiussioni.

Per questi finanziamenti la
fiscalitaordinaria& piticonve-
niente di quellaagevolata.

Non essendo prevista
espressamente alcuna opzio-
nalita, I'amministrazione fi-
nanziaria ha affermato che
imposta sostitutiva & dovuta
anche laddove il regime agevo-
latorisulta pitt oneroso di quel-
lo ordinario. Per molti finan-
ziamenti, guindi, 'imposta so-
stitutiva & divenuta un inspie-
gabile balzello supplementa-
re, che aumenta il costo del fi-
nanziamento per il debitore.
Per evitare Paggravio, molti
contratti sono stati sottoscrit-
tiall’estero, anche quando ban-
ca edebitore erano italiani.

Trattandosi d"imposta d’at-
to, se questo ¢& formato al di
fuori del territorio dello Stato
il presupposto dellimposta so-
stitutiva non sorge neppure.

La prassi & stata tollerata
per decenni, almeno sino a
guando le Sezioni Unite della
Cassazione hanno informato
il mondo che nel diritto tribu-
tario esiste dasempre un divie-
to generale di abuso del dirit-
to,che siapplica pertutte le im-

poste. L’amministrazione fi-
nanziariaha promossounase-
rie di accertamenti afferman-
do che la mera sottoscrizione
all’estero del contratto costi-
tuiva abuso di diritto. Con
molto buon senso, la direzio-
ne Normativa dell’agenzia
delle Entrate ha recentemen-
te corretto il tiro, dichiarando
che in casi simili non si pud
parlare di abuso. Si fosse fer-
mataaquesto, avrebbe merita-
to un peana.

Purtroppo, ha proseguito
nell’analisi per concludere
che nei casi in cui il contratto
siastato "sostanzialmente'" ne-
goziato in Italia e’unicoeven-
to estero & costituito dalla me-
ra sottoscrizione, 'imposta si
renderebbe comungque dovu-
ta.Oltretutto, nel caso diviola-
zione a questa nuova regola,
I’Agenzia ricorda che, oltre
agliinteressi, sirendono dovu-
te sanzioni da due a gquattro

LA SITUAZIONE

Il regime fiscale
agevolato e ormai
un obbligo anche
se quello ordinario
& piu favorevole

volte I'imposta "evasa". Sino-
ra, tuttavia, gli uffici si limita-
vano a chiedere 'imposta e gli
interessi, applicando lasanzio-
ne delllomesso versamento
(30%%) solo in caso in cui I'im-
posta non fosse stata versata
entro 6o giorni dall’atto di li-
quidazione.

Insomma, secondo I’Agen-
ziaperleimposted’attoil pre-
supposto fiscale potrebbe sor-
gere anche prima che venga
in esistenza l'atto stesso.
L'idea che un contratto di fi-
nanziamento di questo gene-
re esiste prima che sia sotto-
scritto € francamente difficile
da accettare.

Manon & l'agenziadelle En-
trate a scrivere le norme ed &
sbagliato lamentarsi solo per-
ché fa ilsuomestiere.

Se Parlamento e Governo si
volessero interessare della
guestione e condividessero
I'idea che se un’agevolazione
fiscale si tramuta in un aggra-
vio ¢’¢ gualcosa che non qua-
dra, potrebberorisolverlaren-
dendoopzionaleil regime age-
volato. D’altronde, i regimi fi-
scalidi favore sono sempre op-
zionali. Con l'occasione, sa-
rebbe anche equo disporre
che per le "violazioni" com-
messe in passato le sanzioni
non sono dovute. In fondo, le
norme sono sostanzialmente
le stesse da 40 anni e solo oggi
si conosce come la pensa
I'agenzia delle Entrate. Non sa-
ra gquesto a far cambiare il de-
stino economico di questo
sfortunato Paese, masicomin-
ciaanche da questipiccoli im-
portantisegnali.

© RIPRODUZIONE RISERVA TA
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UNIONCAMERE SICILIA
Antonello Montante

eletto presidente

Antonello Montante (foto),
leader di Confindustria Sicilia
edelegato nazionale alla
Legalita, & il nuovo presidente

[MAGOECONCMICA

di Unioncamere Sicilia per il
prossimo triennio. Montante,
49 anni, imprenditore alla
terza generazione, presidente
della Cameradi Commercio
di Caltanissetta, & stato eletto
ieria Palermo dal Consiglio
all'unanimita. Prendeil posto
di Giuseppe Pace che ha
guidato I'associazione dal
2004.
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Raffinerie. [l presidente Alekperov: rileveremo il 20% dalla Erg e rinnoveremo gli impianti con un intervento da 1,5 miliardi

Lukoil pronta a investire a Priolo

Nino Amadore
PALERMO

- Arrivare entro fine anno al

controllo totale della raffineria
Isab di Priolo subentrando alla
Ergrilevando dallaErgil 200 del-
le quote di cui detiene dal 2012,
I'80 per cento. Far partire un pia-
no di investimenti da 1,5 miliardi
finalizzati allammodernamento
dell'impianto siracusano che ha
unacapacita diraffinazionedi cir-
ca12milioni di tonnellate l'anno e
da lavoro a oltyre duemila perso-
ne di cui 9oo diretti e circa1.200

nell'indotto. E quanto & emerso
nelcorso diuna conferenza stam-
pa tenuta ieri a Palazzo D'Orle-
ans,sede del governosiciliano, da
Vagit Alekperov, presidente del-
la compagnia petrolifera russa
conil presidente della Regione si-
ciliana Rosario Crocetta. «Tutti
sappiamo che questo settore in
questo periodo vive un momento
difficile - ha detto il magnate rus-
so che ieri ha presieduto il Cda
della Lukoil chesi é riunito a Sira-
cusa - la concorrenza indiana e
Usa sta colpendo le raffinerie eu-
ropee. Abbiamo coinvolto unaso-
cieta che ci ha presentato sessan-
tascenari di sviluppo i quali sono
fondati sui due aspetti: il primo &
cheil miglioramento della tecno-

logiausataper questo stabilimen-
to; il secondo & il miglioramento
dei processi che consenta di ri-
spettare I'ambiente». Alekperov
ha cost messo la parola fine alle
ipotesi circolate nei mesiscorsidi
unapossibile trasformazione del-
laraffineriainun deposito costie-
ro. L'investimento ¢ imponente e
potrebbe rappresentare per
l'area industriale di Siracusa nel
triangolo Augusta-Priolo-Melilli
una grande boccata d’ossigeno
per le imprese locali: «Si tratta di
investimenti enormi - ha aggiun-
to Alekperov - che non possono
essere compiuti senza coinvolge-
re istituzioni siciliane, il governo
siciliano e le istituzioni europee,
Ringrazio il presidente Crocetta

1,5 miliardi

Investimento

E Pammontare complessivo
dell'investimento per
I'ammodernamento della
raffinerialsab diPriolo in
provinciadi Siracusa annunciato
ieridal presidentedella Lukoil
VagitAlekperov

12 milioni

Tonnellate

Lacapacita annua diraffinazione
dell'impiantoIsab di Priolo che
entro la fine del 2013 potrebbe
diventaretotalmentedi
proprieta russa secondogli
accordi con la Erg siglati nel
2008: vi lavorano oltre duemila

personetra diretto e indotto

per avercidato lapossibilita di di-
scutere del nostro progetto e per
il sostegno assicurato: abbiamo in-
tenzione di lavorare, investire e
ottenere grandi risultati e sono si-
curo che questo incontro consen-
tira di realizzare il progetto nel
piltbreve tempo possibile. Abbia-
mo concordatodiincontrarciuna
volta ogni sei mesi per verificare
come procedonoi lavori: ogni tap-
pa del progetto avra un capitolo
che riguarderal’ambiente e saran-
no concordate con i rappresen-
tanti dellasocietay. Il controllo to-
tale di Isab da parte di Lukoil di-
pende, comunque, dall’esercizio
dell’'opzione put codificata negli
accordiconlaErgsiglatinel 2008;
la societa della famiglia Garrone,
secondo quegli accordi, non ha
l'obbligo di vendere mentre i rus-
sihanno['obbligo di acquistare.

Per Crocetta, quelladi Alekpe-
rov ¢ «Una visita importante per
il settore dell'industria chimica
della Sicilia, che potrebbe avere
un grosso rilancio. Nei prossimi
giorni - ha annunciato - in altre
parti della Sicilia incontreremo
rappresentanti dell’Eni, per pro-
gettidello stessolivello. Quello di
Lukoiléunprogetto cherilancera
I'economia di quella provincia.
LaRegione hamanifestatola mas-
simadisponibilitaed é moltointe-
ressataadaccogliereinvestimen-
ti stranieri: € gia quasi pronta la
legge sulla sburocratizzazione,
cheaccelereral'iter per leautoriz-
zazioni. Sono felice che il presi-
dente dellaLukoil miabbiainvita-
to in Russia per incontrare gli in-
dustriali russi».

© RIPRDDLIZIONE RISERVATA
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Guerra delle valute in Far East

di Morya Longo

aguerradelle valutesaraanche statamessa"albando” dal
1 ,Gzoloscorso febbraio, ma in Estremo Oriente il messag-
gio deve essere arrivato un po’ confuso, E infatti la politica
ultra-espansiva della Banca del Giappone (che tra l'altro ha
appenaricevutoil vialiberadello stessoG20), sta perscatena-
re una micro-guerra delle valute asiatica con - ironia della
sorte-la Corea del Sud. La manovra dellaBanca del Giappo-
nehainfattiavutoil prevedibile (e voluto)effetto disvalutare
loyen, rimbalzatoieri vicinoa quota 100 controil dollaro: or-
maila valuta nipponica viaggia sui minimi degli ultimi quat-
tro anni e mezzo, Questo sta avvantaggiando le esportazioni
giapponesi, a scapito deiPaesi vicini. Ed é cosiche gliinvesti-
tori ora hannoiniziato a speculare al ribasso sul Won, valuta
della Corea del Sud: la scommessa & che anche il Governo
coreanosaraprestocostrettoad attuare svalutazioni compe-
titive, per evitare chel'export nazionale restischiacciato. «La
svalutazione delloyen haungrandeimpatto», haaffermatoil
ministrodelle finanze coreano Hyun Oh Seok. Il mercatol'ha
presa come una dichiarazione di guerra. Valutaria.

ORIPRODUZICHE RISERVATA
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Bilancio, corsa

per ridurre 1 1.600
emendamenti

Gla bocciati 300

PaLERMO. La commissione Bilancio va avanti
a tappe forzate. &i tratta di ridurre i 1.600
emendamenti presentati domenica. Gia ne
sono stati bocciati 300. 1l presidente della
commissione, Nino Dina, mette le mani
avanti: «Non pot-emo procedere all'esame
dei singoli emendarnenti se non si fari un
ragionamento di fondo per capire quali
sono ammissibili. Aspettianmo di incontrare
il governatore per chiarire le scelte
politiche da fare ¢ le essenz alita: da qui si
potra procedere per definire
collegialmente I manovran. E 'assessore
Luca Bianchi aminonisce: «Le entrate
previste quest'ar.no sono cradibili, non
intendiamo ampliarne il dimensionamento
oltre il credibile per rischiare di trovarci con
un miliardo di disavanzo, come avvenuto lo
scorso anno. L'assunzione di
consapevolezza che le entrate siano
corrette nella stirna e non ampliabili &
necessaria per aprire il dibatito relativo
alle spese. Le entrate tributzrie aumentano
dello 0,4% e cid rientra perfettamente nella
linea iniziale quando avevaino previsto una
dinamica delle entrate concreta ed in linea
col quadro macroeconomicon. In
commissione Bilincio, intarito, sono stati
approvati tre emendamenti del vice
presidente Marco Falcone (I'dl) a sostegno
della Protezione civile. «In un territorio
come il nostro - «fferma Falcone - soggetto
arischi di calamita di varia natura, &
imperativo implementare 1o Protezione
civile che, in piti occasioni, ha dimostrato
con i suoi uomini preparati ¢ valorosi di
sapere fronteggiare le emergzenzes. Per la
proroga della ricomposiziore fondiaria fino
al 31 dicembre 2113, gia approvata dalla
commissione di merito, & al vaglio della
Bilancio un emendamento clel vice
presidente dell'Ars, Salvo Pogliese (Pdl). «La
proroga dell'art. 50 della legge 2/2002,
voluta dalle assoiazioni del comparto
agricolo - spiega Pogliese - € un antitodo
alla frammentaz.one fondiaria delle aree.
La ricomposizior:e fondiaria, nel periodo in
cui € stata operativa, ha determinato un
incremento dell: superficie media
utilizzabile per azienda da 3,67 a 6,32
ettari, aumentando le economie di scala e
ottimizzando il ritorno degli investimenti
nel settore agricolos. La Confindustria
denuncia I'inopportunita di prevedere il
canone di produ::ione per le attivita di
estrazione dei gi.icimenti minerari da cava,
piuttosto che avviare azioni
anticongiunturali mirate ad intervenire per
lariqualificazione degli edifici scolastici o
altre opere per lz riqualificazione dei centri
urbani. Quel canone é ur ba'zello che ha
solo un effetto depressivo sul settore.
Pertanto, Confinilustria confida che I'Ars
sappia valutare |'impatto de'le norma e
tenere conto degli effetti depressivi del
nuovo balzello.

G.C.
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i SUBENTRA A GIUSEPPE PACE

Montante presidente
Unioncamere Sicilia

Antonello Montante & il nuovo
presidente di Unioncamere Sicilia
per il prossimo triennio.
Montante, 49 anni, presidente
della Camera di commercio di
Caltanissetta, e stato eletto ieria
Palermo dal Consiglio
all’unanimita. Prende il posto di
Giuseppe Pace, che ha guidato
I”associazione dal 2004. Antonello
Montante, imprenditore di terza
generazione a capo
dell’omonimo gruppo, &
attualmente presidente di
Confindustria Sicilia e delegato
perirapporti con le istituzioni
preposte al controllo del territorio
di Confindustria. In questi anni,
Montante é stato trai
protagonisti della svolta
legalitaria nelle imprese. &)
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RICORSO EUROPEO

«Appalti, no a crescita costi»

m. f.) Ance Ragusa ha conferito

all’'avv. Carmelo Giurdanella

I'incarico di redigere I'atto giudiziario e
presentarlo alla Corte Europea dei Diritti
dell'Uomo al fine di dichiarare illegittimo
I'aumento dei costi della giustizia relativi alle
controversie riguardanti gli appalti pubblici.
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proroga per il bando

m. b.) Riapertura dei termini peril bando
relativo all’installazione di segnaletica e
pannelli informativi per i siti di interesse
turistico-culturale di Ragusa. Il bando era
stato emanato ad inizio marzo e
prevedeva circa 730 mila euro. La
scadenza era fissata per ieri mattina alle
12 ma il Comune ha deciso di prorogare la
scadenza. La nuova data sara presto
comunicata. Una comunicazione del
responsabile del settore, lo scorso venerdi
ha annunciato la riapertura e dunqueil
rinvio della data della gara considerato
che le buste, secondo il bando, si
sarebbero dovute aprire domani. “A
seguito della richiesta di chiarimenti da
parte di un potenziale concorrente si &
ritenuto necessario apportare delle
modifiche al capitolato d’appalto - &
spiegato nella recente comunicazione -
Le imprese che avranno fatto pervenire le
offerte entro il termine fissato del 22
aprile se lo riterranno necessario
potranno, dopo aver preso visione delle
modifiche apportate, far pervenire
un'offerta integrativa o sostitutiva o
mantenere |’offerta gia trasmessa”.
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A Comiso in lizza
il sesto candidato

AEROPORTO}

VIABILITA, VERTICE ALUAP

. f.) La viabilita a supporto
dell"aeroporto di Comiso e i tempi di
realizzazione della bretella di
collegamento tra la Sp 7 Chiaramante
Gulfi-Comiso e lo scalo casmeneo, al
centro del confronto istituzionale tra
Provincia regionale e Camera di
Commercio di Ragusa. Nel corso
dell'incontro (tenutosi alla presenza
dei commissari straordinari dei due
enti, Scarso e Gurrieri, oltre che del
presidente della Cna Giuseppe
Massari e del direttore dell’Ance
Giuseppe Guglielmino), & stato fatto il
punto della situazione per quanto
concerne lo stato dell’arte della
viabilita a supporto dello scalo di cui si
aspetta |"approvazione in conferenza
di servizio del progetto definitivo.
Una prima riunione si era tenuta lo
scorso mese di febbraio ma era stata
aggiornata per la mancata presenza
diSnam eEnac. Orasi aspettadi
conoscere la data della nuova
convocazione.

LUCIA FAVA

Comiso. Potrebbe esserci un sesto can-
didato a correre per la poltrona di pri-
mo cittadino comisano. Si tratterebbe
di Silvio Meli, ex assessore al Bilancio
della Giunta Puglisi, su cui starebbe
puntando un nutrito gruppo di partiti e
movimenti cittadini, 4 dei quali facen-
ti riferimento ad ex assessori della giun-
ta Alfano: Raffaele Puglisi, Salvatore
Girlando, Giuseppe Caruso e Giancarlo
Cugnata. “Non scendiamo in campo co-
me esponenti di partiti politici - chiari-
sce Puglisi - ma come associazioni e
movimenti. In questo gruppo le sigle di
partito non esistono”. Stasera ci sara
unariunione tra le diverse forze politi-
che che lo compongono e comprendo-
no, tra le altre, Mpa, Grande Sud, Comi-
so Viva, i Forconi, Partito Repubblicano,
nel corso della quale si stabilira il da far-
si. Due, al momento, le opzioni: correre
con un proprio candidato (molto proba-
bilmente Meli, anche se si stanno va-
gliando altrinomi); oppure appoggiare
la scelta di Elena Insacco, candidata del-
la lista “Per il Futuro di Comiso”, con la
quale inizialmente erano state avviate

delle interlocuzioni. Va cosi prendendo
forma in maniera piti chiara il quadro
politico in vista delle amministrative
di giugno.

Arompere gli indugi €, intanto, il mo-
vimento Territorio, che ha deciso di ap-
poggiare ufficialmente la candidatura a
sindaco del vincitore delle primarie di
centrosinistra, Filippo Spataro. Domeni-
ca pomeriggio, una delegazione del Pd
composta dallo stesso Spataro, ha in-
contrato I'onorevole Nello Dipasquale
per Territorio, accompagnato dai consi-
glieri comunali Salvatore Cavalieri e
Gaetano Cottonaro, Vittorio Ragusa,
presidente, Giovanni Distefano, segreta-
rio e Pietro Bella segretario organizzati-
vo. Le parti hanno discusso a lungo e in
maniera approfondita delle linee pro-

R R AR

Sara

appoggiato

da

movimenti

civici che

fanno

riferimento

ad ex

assessori

della Giunta

Alfano.

Territorio

ha chiuso

I’accordo

conil Pd per

sostenereil

vincitore

delle

primarie

grammatiche, che sono risultate di tota-

le condivisione. Da oggi, quindi, anche il

movimento di Nello Dipasquale si ag-

giunge alla coalizione di centrosinistra

che include gia I'Udc, i Socialisti, Pro-

gresso Sud, Ips ed altre liste civiche.
Per completare il quadro, gli altri can-

didati a sindaco sono: 'uscente Giu-

seppe Alfano per il centrodestra; il can-

didato del Movimento 5 stelle (che do-

vrebbe essere Eugenio Bonifacio, anco-

rain attesa della certificazione da Paler-

mo; Giovanni Tummino (questo il no-

me pitll probabile) per Fed, Sel e il comi-

tato cittadino. Se a questi aggiungiamo

Meli (o chi per lui), il numero dei candi-

dati nella citta della Dea Diana salireb-

be a 6. Un bel numero, certo, per un Co-
mune con poco piti di 30mila abitanti.
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FLe eniERGENZE. Pressing disindacatie imprese che insistono sulla necessita di ripartire dai problemi dell’'economia reale

Lavoro, fisco e crescita: ecco le priorita da affrontare

ROMA
eee Il lavoro, con la disoccupa-
zione che ormai viaggia sopra
1'11%, e I'alleggerimento del pe-
so delle tasse, insieme ad altri in-
terventi di natura fiscale per limi-
tare quella che in tanti hanno de-
finito la nuova stangata in arrivo
sufamiglie eimprese (traaumen-
to dell'lva e pagamento dell'
Imu, oltre all'Irpef, cui seguira la
maggiorazione della Tares da di-
cembre). Ed ancora: il pagamen-
to alle imprese dei debiti della
Pa, in tempi stretti e con proce-
dure semplici, ed il rifinanzia-
mento della cassa integrazione
pinderoga: sono queste le priorita

che il nuovo governo dovra af-
frontare. Nella cornice diuna cre-
scita da ritrovare. Tutti temi su
cuiéforteil pressing - e I'allarme
- disindacati e imprese, che insi-
stono sulla necessita di ripartire
dall'economia reale. Su questi
stessi capitoli (lavoro, fisco, Pa,
ammortizzatori sociali, solo per
citarne alcuni) si sono mosse le
indicazioni arrivate dai «saggi»
nominati dal capo dello Stato,
Giorgio Napolitano. E che il pre-
sidente della Repubblica, anche
oggi nel discorso di insediamen-
to per il suo secondo mandato,
harichiamato, perché sullerifor-
me si passi ai fatti. E su tutto ciso-

no i conti pubblici. Il Def (il Docu-
mento di economia e finanza),
insieme al Pnr (il Programma na-
zionale delle riforme), dovra es-
sere approvato dal Parlamento
ed inviato a Bruxelles entro il 30
aprile. Anche il Pnr dovra essere
integrato o modificato e attuato
dal prossimo esecutivo. Insieme
al Def (peril 2013 la stima del go-
verno édi un Pilin calo dell'1,3%
e di una ripresa dal 2014 con un
+1,3%) e al decreto sui debiti del-
la pubblicaamministrazione (og-
gi scade il termine per la presen-
tazione degli emendamenti)
viaggia la richiesta di rifinanzia-
mento per la cassa integrazione

in deroga: almeno un altro mi-
liardo di euro (cifra indicata an-
che dai «saggi» nella relazione fi-
nale) che arrivaad 1,5 miliardi di
euro nelle richieste dei sindacati
per coprire tutto il 2013.

Sul solo fronte ingorghi fisca-
li-cig in deroga il nuovo governo
deve trovare nelle pieghe dei bi-
lanci 5,3 miliardi di euro per evi-
tare «la batosta» degli aumenti
della Tares, la nuova tassa sui ri-
fiuti e servizi, e di un punto dell'
Iva (dal 21% al 22% previsto da lu-
glio): a calcolarlo ¢ la Uil. Dique-
sti 5,3 miliardi, 3,8 miliardi servo-
no per fermare gli aumenti diim-
poste in vistatralva e Tarese 1,5
miliardiper il finanziamento del-
lacigin deroga, spiega il segreta-
rio confederale Uil, Guglielmo
Loy. Per le famiglie significano
un aggravio di 170 euro medi sull’
anno scorso (80 euro per la Tares
e 90 euro per I'lva). Senza conta-
re acconto e saldo dell' Tmu e gli
aumenti delle addizionali Irpef.
E proprio sull'Imu, uno dei «sag-
gin, il presidente dell'Antitrust
Giovanni Pitruzzella, al termine
del lavoro dei due gruppi di
esperti, aveva esplicitamente af-
fermato che «va seriamente con-
siderata la necessita di una revi-
sione con riferimento alla prima
casar.
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| SOLDI DELLA SICILIA
DURQ BRACCIO DIFERRO CON I PARTITIALLEATI SU OLTRE 1.600 EMENDAMENTI CHE AUMENTANO LASPESA

Finanziaria, attacco di Confindustria

© Montante: «Un balzello con effetti depressivi». Dubbi dei tecnici dell’Ars sulle entrate previste da Crocetta

Il presidente della Regione
Rosario Crocetta ha visto
aumentare ancheieriise-
gnali di allarme sul cammi-
no della manovra economi-
ca.

Giacinto Pipitone
PALERMO

@ee Le prime critiche di Confin-
dustria, il braccio di ferro con i
partiti alleati su oltre 1.600 emen-
damenti che aumentano la spe-
sa, idubbi dei tecnici dell'Ars sul-
la reale quantificazione delle en-
trate: Rosario Crocetta ha visto au-
mentare anche ieri i segnali di al-
larme sul cammino della mano-
vraeconomica.

Dibuon mattino e stata 'asso-
ciazione degli industriali sicilia-
ni, guidata da Antonello Montan-
te, a sottolineare che «invece diav-
viare azioni per superare la crisi,
si interviene con un balzello che
ha solo un effetto depressivor. Il
riferimento & all’aumento dei ca-
noni di estrazione a carico di ge-
stori di cave e miniere. Da qui il
governo punta aincassare 5 milio-
ni e 129 mila euro ma per gliindu-
striali & «assolutamente risibile» e
perquesto scattaunappello a tut-
ti i partiti per cancellare questa
norma. Montante gia nei giorni
scorsi aveva chiesto di «non fare
tagli lineari» ma colpire solo gli
sprechi e avviare misure per lari-
presa.

leril’esame in commissione Bi-
lancio della manovra ha subito
unrallentamento perche e arriva-
ta unanota del vice segretario ge-

nerale dell’Ars, Salvatore Di Gre-
gorio, con cui si sollevano parec-
chi dubbi sulla reale quantifica-
zione delle nuove entrate. Il go-
verno ha inserito in Finanziaria
nuoviincassiper 997 milionie an-
cheinbilancio cisono voci per de-
cine di milioni che ora i tecnici
dell’Ars chiedono di documenta-
re.

I dubbi principali riguardano i
30 milioniche siprevede diincas-
sare dal Consorzio autostrade sici-
liane, i 60 che dovrebbero arriva-
re dalla restituzione di somme
cheilaboratori dianalisi avrebbe-
ro percepito ingiustamente (se-
condo una pronuncia del Tar).
Perplessita messe nero su bianco
anche sul mutuo da 360 milioni
che andrebbe meglio collegato -
secondo i tecnici dell'Ars - alle
spese che si vuole finanziare. La
nota di Di Gregorio solleva dubbi
anche su alcune poste di bilancio
che, malgrado non siano cambia-
tele leggi né il quadro economico
diriferimento, mostrano aumen-
tisignificativi: le entrate frutto de-
gliincassidimuseiesitiarcheolo-
gici- per esempio - salgonoda3a
quasi 50 milioni e cosianche quel-
le dei canoni di concessione de-
maniali e marittimi.

La nota ha subito sollevato le
proteste del Pdl che con Salvino
Caputo esprime preoccupazione
sulla «validita dei documenti -
nanziari presentati dal governo.
Mancano pochi giorni all’appro-
vazione e la manovra mostra falle
pericolose». Ma l'assessore al-
I’Economia, Luca Bianchi, ha ras-
sicurato: «In passato molte entra-

O

NOTA DEGLI ESPERTI:
«SOPRAVVALUTATE
ALCUNEVOC

DEL BILANCIO»

i€ previsic sulia Caita €rand state
ampliate oltre il credibile. Si trat-
tava di entrate non attendibili
che hanno prodotto pesanti defi-
cit. Il bilancio di quest'anno si fon-
da invece su entrate reali, e sulla
base di queste abbiamo calcolato

le spese possibili». E anche per il
Pd, col capogruppo Baldo Guc-
ciardi, «sul bilancio & stata fatta
dal governo un'operazione verita
che dachiarezza sulle spese possi-
bilin.

Va detto che ieri ¢ stata inseri-
taun'altra entrata: 12 milioni frut-
to della condanna al risarcimen-
todel danno erariale diuna venti-

P . P P TP gl iy

nadi dcyuuau €U cxas5es50Miaite-
nutidalla Corte dei Conti colpevo-
li di un aumento delle spese del
118 a causa di migliaia di assun-
zioni decise nel 2002/2003. 1l
gruppo Crocettahaasuavolta fat-
to approvare un emendamento

che riduce da 3 a 2 i milioni a di-
sposizione del presidente per la
comunicazione  istituzionale:
una norma della Finanziaria,
bloccata dal presidente dell’Ars
Giovanni Ardizzone, prevedeva
che Palazzo d’Orleans potesse di-
sporne per inserzioni sui media.
La commissione Bilancio, gui-
datadaNino Dino, € andata avan-
ti per gran parte della notte nel
tentativo di ridurre i 1.600 emen-
damenti. Crocetta ha aperto a
qualche modifica («non tutto cio
che & stato presentato dai deputa-
ti & da buttar via») ma ha detto
chiaramente che I'emendamen-
to trasversale promosso dal Pd
per restituire 280 milioni ai corsi
di formazione tradizionali non
pud andare in porto: «Il Pd preve-
de di attingere al. Piano giovani,
che permette di finanziare misu-
re di inserimento nel mondo del
lavoro. L'Uebloccherebbe qualsi-
asi altro impiego. E noi non ci as-
sumiamo la responsabilita di far
approvare una norma che non
avrebbe copertura finanziaria».
Ma sull'assessore Nelli Scilabra
continua ad arrivare il fuoco ami-
co dei Democratici riformisti di
Giuseppe Picciolo: «Il suo piano
provocherebbe un taglio delle re-
tribuzioni dei lavoratori che nel
periodo diaggiornamento profes-
sionale potrebbero percepire ap-
pena 850 euro al meser. Crocetta
ha anche assicurato che «i teatri
avranno i soldi che servono per
tutte le spese di funzionamento,
copriremo gli altri tagli grazie ai
fondi europei che serviranno a fi-
nanziare le produzioni». {
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ivionianie
presidente

Antonello Montante

PALERMO

eee Con un voto espresso al-
I'unanimita dai presidenti delle
Camere di commercio sicilia-
ne, Antonello Montante & stato
nominato presidente di Union-
camere Sicilia per i prossimi tre
anni. Montante, 49 anni, presi-
dente della Camera di Commer-
cio di Caltanissetta, prende il
posto di Giuseppe Pace che ha
guidato l'associazione dal
2004,

Imprenditore di terza gene-
razione a capo dell'omonimo
gruppo, Montante ¢ attualmen-
te presidente di Confindustria
Sicilia e Delegato per i rapporti
con le istituzioni preposte al
controllo del territorio di Con-
findustria.

«La priorita in agenda - di-
chiarailneopresidente - & quel-
ladi mettere in campo delle mi-
sure per promuovere lo svilup-
po. Per fare questo & necessario
facilitare 1'accesso al credito e
sbloccare i pagamenti delle
pubbliche amministrazioni ma
anche puntare su marketing e
cultura d'impresa».

Soddisfatti della nomina il
presidente uscente Giuseppe
Pace e il segretario generale di
Unioncamere Alessandro Alfa-
no.

Il presidente della Camera di
commercio di Palermo, Rober-
to Helg si & detto «certo che con
lasuaguida il sistema camerale
siciliano avrail ruolo e il ricono-
scimento dovuto anche nel pa-
noramaregionale». ("SArr) N
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VIAB]LITA. Un confronto tra Scarso e Gurrieri

La strada per I'aeroporto
Un vertice alla Provincia

see Confronto istituzionale
traProvinciaregionale e Came-
radi Commercio per monitora-
reitempidirealizzazione della
viabilita a supporto dell'aero-
porto di Comiso. Il commissa-
rio - straordinario . Giovanni
Scarso, alla presenza dei tecni-
ci della Provincia, I'ingegnere
Vincenzo Corallo e l'ingegnere
Carlo Sinatra, ha incontrato il
commissario straordinario del-
la Camera di Commercio Seba-
stiano Gurrieri accompagnato
@al presidente della Cna pro-
vinciale Giuseppe Massari e
dal direttore dell'Ance Giusep-
pe Guglielmino. E stato fatto il
punto della situazione per
quanto concerne lo stato dell'
arte della viabilita a supporto
dell'aeroporto di cui si aspetta
I'approvazione in conferenza
diservizio del progetto definiti-
vo. Una prima riunione si era
tenuta lo scorso mese di feb-
braio ma era stata aggiornata
per la mancata presenza di

Snam e Enac. Ora si aspetta di
conoscere la data della nuova
convocazione e di predisporre
il progetto esecutivo del primo
lotto che comprende la realiz-
zazione della bretella di colle-
gamento tra la provinciale 7
Chiaramonte Gulfi-Comiso e
l'aeroporto di Comiso. «L'in-
contro - hanno dichiarato Scar-
so e Gurrieri - rafforza la siner-
giaistituzionale tra Provincia e
Camera di Commercio per mi-
gliorare Il'infrastrutturazione
del territorio. Non c'é solo la
Ragusa-Catania, ma bisogna
creare le condizioni perché
I'aeroporto di Comiso dispon-

ey et i et povesatat Toolliltar

A
HG UCL i E Ui Sa Vb sz Uwsac L

tivo comune mandare in appal-
to subito il primo lotto deilavo-
ridella viabilita a supportodell’
aeroporto anche per dare ri-
sposte e ossigeno alle aziende
iblee che da quest'opera po-
tranno trarre interesse per un
riverbero del finanziamento».
(-GN ‘
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Entro dieci giorni montato il generatore

Via al biossido di cloro
'emergenzaidrica
e ormai agli sgoccioli

Davide Allocca

Entro dieci giorni, senza ulterio-
ri intoppi, 'emergenza idrica in
citta rimarra, per fortuna, solo
untriste ricordo. E’ questo, infat-
ti, il tempo massimo previsto per
l'installazione e la messa in ope-
ra, nell'impianto di sollevamen-
to dicontrada San Leonardo, del
generatore di “biossido di clo-
ro.”

Un elemento usato per la po-
tabilizzazione dell’acqua in di-
verse citta italiane. E capace,
questo I'aspetto pill importante,
di sconfiggere il protozoo, re-
sponsabile di problemi intesti-
nali, rilevato nelle acque dei due
pozzi comunali nell'alveo del

fiume Irminio, esclusi dalla rete-

idrica perche risultati inquinati,
determinando cosi 'emergenza
idrica cittadina.

Del resto, nei giorni scorsi,
lazienda sanitaria provinciale
aveva gia datoil via libera all'ac-
quisto ed alla conseguente in-
stallazione degli impianti. Il ge-

a

neratore, della cui realizzazione
si occupera-una ditta diBolzano,
vincitrice della gara indetta dal
comune, con un ribasso del 12
per cento sull'importo base di
24mila euro iva inclusa, dovreb-
be potabilizzare, secondo le sti-
me, circa 250 litri di acqua al se-
condo. Quella, appunto, dell'im-
pianto di sollevamento di con-
trada San Leonardo, che com-
prendera anchelerisorseidriche
provenienti dai due pozzi comu-
nalie, forse, anche dalla sorgen-
te Misericordia.

Insomma, il “biossido di clo-
ro” si conferma un’inattesa “car-
ta vincente” per eliminare radi-
calmente i disagi accumulati ne-
gli ultimi mesi. Soddisfatto il
commissario straordinario,
MargheritaRizza, che sottolinea
I'ottimo-lavoro svolto «con la
piena collaborazione dei tecnici
dell'ufficio idrico, i quali, in tem-
pi celeri, hanno definito lliter,
che oggi ci consente di affidare i
lavori per l'installazione del ge-
neratore di biossido di cloro». 4
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